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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñ-
òâî óãðîç è ïðîáëåì ïåðåõîäà Ðîññèè, è Ñè-
áèðè â ÷àñòíîñòè, ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, 
êîòîðûå ñâîäÿòñÿ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷å-
íûõ, ê êëèìàòè÷åñêèì [3], ýêîíîìè÷åñêèì1, 
òåõíîëîãè÷åñêèì, óïðàâëåí÷åñêèì, îðãàíè-
çàöèîííûì, ïñèõîëîãè÷åñêèì [1]. 

Ïðè ýòîì ïðîáëåìà ïåðåõîäà ê óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ òàêæå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, èìåþòñÿ äîñòàòî÷íî 
ÿâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû è âïîëíå 
îñîçíàâàåìàÿ ïðîáëåìà èñ÷åðïàåìîñòè 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
äàæå íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå îòñóòñòâóþò 
ÿñíûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ýêî-
íîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûì îáðàçîì [4]. 
Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå áðåøè 
â ìåõàíèçìàõ èñïîëíåíèÿ è áåç òîãî îòíîñè-

1 Ïðÿìî èëè êîñâåííî çàòðàãèâàåòñÿ âñåìè àâòî-
ðàìè.
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òåëüíî ìÿãêîãî ðîññèéñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà 
êîððóïöèÿ, çà÷àñòóþ ïðèñóòñòâóåò ïðàêòè-
êà, êîãäà âûãîäíåå âûïëà÷èâàòü øòðàôû çà 
ñâåðõíîðìàòèâíûå ñáðîñû, ÷åì çàíèìàòüñÿ 
ìîäåðíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà è îáñëóæèâà-
íèåì î÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Òàêæå îòñóòñ-
òâóþò äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû îáùåñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ è îïåðàòèâíîãî âåäîìñòâåííîãî 
âûÿâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøåíèé.

Êðîìå òîãî, ó òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ, 
îáëàäàþùèõ ñîáñòâåííîé ïðèðîäíî-êëè-
ìàòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è 
ýêîëîãè÷åñêîé ñïåöèôèêîé, ñóùåñòâóþò 
îñîáåííîñòè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ êàê íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 
òàê è íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Ïðè ýòîì Ñèáèðü ïîëíîñòüþ ïðåäñòàâëåíà 
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, êàæäûé èç êîòîðûõ 
îáëàäàåò áîëåå ÷åì îäíèì íàáîðîì ñïåöè-
ôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé (îñòðàÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, íàëè÷èå 
ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, çîí âå÷íîé ìåðçëîòû, 
òàêèõ îáúåêòîâ, êàê îç. Áàéêàë, øèðîêîå 
ïðèñóòñòâèå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ êîí-
ãëîìåðàòîâ, íàëè÷èå ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ 
îáúåêòîâ è ò.ä.).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîâðåìåííûõ âîçìîæ-
íîñòåé ïåðåõîäà Ñèáèðè è âõîäÿùèõ â åå 
ñîñòàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ìîäåëü 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî âûÿâèòü 
ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà åå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå è ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå. Â ýòîé 
ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, âî-ïåðâûõ, öåëåñîîá-
ðàçíî ðàçäåëèòü ôàêòîðû íà ãëîáàëüíûå è 
ëîêàëüíûå. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî âûäå-
ëèòü óïðàâëÿåìûå (ò.å. àíòðîïîãåííûå), íå-
óïðàâëÿåìûå (ò.å. ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå 
è íåîáðàòèìûå àíòðîïîãåííûå) è óñëîâíî 
óïðàâëÿåìûå (ò.å. ãåîïîëèòè÷åñêèå, ýêñ-
òðåìèñòñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå). Íà óðîâíå 
Ñèáèðè (ÑÔÎ) ê ãëîáàëüíûì ìîæíî îòíåñòè 
ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

– êëèìàò (àíòðîïîãåííîå è åñòåñòâåííîå 
êîñìîïëàíåòàðíîå, íî íà äàííîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ íàóêè âî ìíîãîì íåîáúÿñíèìîå èçìå-
íåíèå ïðèðîäíûõ óñëîâèé æèçíè ÷åëîâåêà âî 
âñåõ ÷àñòÿõ ïëàíåòû);

– ãåîïîëèòèêà (óãðîçû ìåæäóíàðîäíûõ 
âîéí ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî ïî-
ðàæåíèÿ);

– òåððîðèçì (óãðîçû íàíåñåíèÿ ãëîáàëü-
íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà â ðåçóëüòàòå 

íàðóøåíèÿ ñîõðàííîñòè ÿäîâèòûõ îòõîäîâ, 
ïðèìåíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî, õèìè÷åñêîãî, 
ÿäåðíîãî îðóæèÿ);

– ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìèêà (ïðåîáëàäàíèå 
èíòåðåñîâ òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ êîðïîðà-
öèé);

– ìåæäóíàðîäíàÿ ïðåñòóïíîñòü (äåÿòåëü-
íîñòü íàðêîñèíäèêàòîâ, òîðãîâëÿ îðóæèåì, 
ëþäüìè);

– ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà (óãðîçà èç-
ìåíåíèÿ âíóòðåííåãî óñòîé÷èâîãî èííîâàöè-
îííîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà èíîå 
â ðåçóëüòàòå ñìåíû ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè);

– àêòèâíîå ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé 
(óãðîçû îøèáîê è èõ ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëè-
çàöèÿ â ïðèêëàäíîé è ýêñïåðèìåíòàëüíîé 
íàóêå: êîëëàéäåð, íåéðîëèíãâèñòè÷åñêîå 
ïðîãðàììèðîâàíèå è ïñèõîòðîííîå âîçäåéñ-
òâèå, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ 
ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ãåííîé èíæåíåðèè, 
ôàðìàöåâòèêè, à òàêæå ÁÀÄîâ è ò.ï.).

Ê ëîêàëüíûì ôàêòîðàì ìîæíî îòíåñòè 
ñëåäóþùèå:

– ìåñòíàÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêàÿ ñïå-
öèôèêà;

– çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (àí-
òðîïîãåííîå èçìåíåíèå ïðèðîäíûõ óñëîâèé 
æèçíè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — 
ïðîìûøëåííîå çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû, 
âîäû, ïî÷âû);

– íèçêèé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòó-
ðû íàñåëåíèÿ (íåñîáëþäåíèå ìîðàëüíî-ýòè-
÷åñêèõ íîðì è ïðàâèë ïîääåðæàíèÿ ÷èñòîòû 
òåððèòîðèé, óòèëèçàöèè òâåðäûõ è æèäêèõ 
îòõîäîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, íåîïðàâäàííî 
âûñîêèé óðîâåíü âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ è ò.ä.);

– íèçêèé óðîâåíü ãåíåòè÷åñêîé è ãèãèå-
íè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ (íàðêîìàíèÿ, 
àëêîãîëüíàÿ çàâèñèìîñòü, âûñîêèé óðîâåíü 
âåíåðè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íèçêèé óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà 
è ò.ä.);

– íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû íà-
ñåëåíèÿ (ýêîíîìè÷åñêàÿ è áûòîâàÿ ïðåñòóï-
íîñòü, ïðîñòèòóöèÿ);

– íåñîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè (íåñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé è 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íà òåððèòîðèàëüíîì 
óðîâíå ðåàëèçîâûâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è 
ðåøàòü êîíêðåòíûå çàäà÷è).

Âûÿâëåííûå ôàêòîðû äîñòàòî÷íî ïðîñòî 
ðàçäåëèòü ïî âîçìîæíîñòè óïðàâëÿòü ñíè-
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æåíèåì èõ âîçäåéñòâèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà, 
êàêèì ÿâëÿåòñÿ ÑÔÎ:

– íåóïðàâëÿåìûå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè — êëèìàòè÷åñêèå 
èçìåíåíèÿ (ïàðíèêîâûé ýôôåêò, âñåìèðíîå 
ïîòåïëåíèå, îçîíîâûå äûðû, óâåëè÷åíèå 
ñîëíå÷íîé, âóëêàíè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ñåé-
ñìè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé, óñêîðåíèå òàÿíèÿ 
ëåäíèêîâ, àðêòè÷åñêèõ è àíòàðêòè÷åñêèõ 
ëüäîâ, èçìåíåíèå ñîñòàâà îêåàíè÷åñêèõ 
âîä, àòìîñôåðû, ìàãíèòíîãî ïîëÿ ïëàíåòû 
è ò.ä., ÷òî îò÷àñòè âûçâàíî íåîáðàòèìûì 
àíòðîïîãåííûì âîçäåéñòâèåì, íî â áîëüøåé 
ñòåïåíè åñòåñòâåííûìè êîñìîïëàíåòàðíûìè 
ïðîöåññàìè);

– óñëîâíî óïðàâëÿåìûå: ãåîïîëèòèêà, 
òåððîðèçì, ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ìåæ-
äóíàðîäíàÿ ïðåñòóïíîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîëèòèêà, ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé;

– óïðàâëÿåìûå: íèçêèé óðîâåíü àäàï-
òàöèè ýêîíîìèêè ê ìåñòíîé ïðèðîäíî-êëè-
ìàòè÷åñêîé ñïåöèôèêå, ðàñòóùèé óðîâåíü 
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñíèæàþ-
ùèéñÿ óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé, ãåíåòè÷åñêîé, 
ãèãèåíè÷åñêîé, ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ 
è åãî äîâåðèÿ ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé 
âëàñòè è ïðîâîäèìîé åþ ïîëèòèêå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ïåðåõîäà 
Ðîññèè [2], è Ñèáèðè â ÷àñòíîñòè, ê óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ íåîáõîäèìî ïîñòóïàòåëü-
íî äâèãàòüñÿ âî âñåõ òðåõ íàïðàâëåíèÿõ ñ 
öåëüþ ñíèæåíèÿ íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé è 
âîçäåéñòâèé íà êîíêðåòíûå ýêîíîìè÷åñêèå 
îáúåêòû è íàñåëåíèå òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò ðàñøèðÿòü ôóíäàìåí-
òàëüíûå èññëåäîâàíèÿ êëèìàòà è êîñìî-
ïëàíåòàðíûõ ïðîöåññîâ, àêòèâíî ïðîòèâî-
äåéñòâîâàòü âëèÿíèþ óñëîâíî óïðàâëÿåìûõ 
ôàêòîðîâ è ðåàëèçîâûâàòü äîëãîñðî÷íóþ 
ñòðàòåãèþ ïî èçìåíåíèþ íåãàòèâíîé ñèòóà-
öèè â ñôåðå âëèÿíèÿ óïðàâëÿåìûõ ôàêòîðîâ 
íà èííîâàöèîííûõ è ìîðàëüíî ïðèåìëåìûõ 
ïðèíöèïàõ â ðóñëå ïîçèòèâíîãî âçàèìîâû-
ãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûì 
ñîîáùåñòâîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûì òåçèñîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î íåîáõîäèìîñòè 
ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåð ñ öåëüþ 
ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìó è ñîõðàíå-
íèÿ ïðèåìëåìûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè 

äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ïðè ýòîì îñíîâíûå 
èííîâàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî-ïðåæíåìó 
àêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ â ñôåðå íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ è èíäóñòðèàëèçàöèè, ÷òî ïî ìíîãèì 
ìîìåíòàì, ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå æåñòêîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ â âèäå ðåàëüíî 
ðàáîòàþùåãî ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàðÿäó ñ åãî 
óæåñòî÷åíèåì, ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâî-
ðå÷èåì óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ñêðîìíûå 
ìåðû ïî ðàçðàáîòêå èííîâàöèîííûõ ýêîëî-
ãè÷åñêè ÷èñòûõ è ýêîëîãîîðèåíòèðîâàííûõ 
òåõíîëîãèé, à òàêæå ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ 
íå ïîëó÷àþò ñòðåìèòåëüíîãî è ìàñøòàáíîãî 
ðàçâèòèÿ, ñïîñîáíîãî èçìåíèòü ñèòóàöèþ ê 
ëó÷øåìó. Ê òîìó æå îñíîâîé ñîâðåìåííîé 
ýêîðàçðóøèòåëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ 
ïðåæäå âñåãî íèçêàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ èí-
ôîðìèðîâàííîñòü è íåñôîðìèðîâàííîñòü 
ýêîñîöèàëüíîé1 êóëüòóðû íàðîäîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå ñîáîé ñëåäñòâèå íèçêîãî óðîâíÿ è 
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè, è Ñèáèðè 
â ÷àñòíîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè âñåõ ñîâðåìåííûõ 
íåãàòèâíûõ óñëîâèÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâà â Ðîññèè ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ âîçìîæåí â äîñòàòî÷íî îáîçðè-
ìîì ïåðèîäå — â òå÷åíèå 15–20 ëåò. Ïðè 
óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ñðåäíèõ êëèìàòè÷åñêèõ 
ïàðàìåòðîâ è ãåîïîëèòè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, 
ïðè îòñóòñòâèè ãëîáàëüíûõ è êðóïíîìàñø-
òàáíûõ òåõíîãåííûõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ êà-
òàñòðîô âîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ òðåõ ïðèíöè-
ïèàëüíî ðàçëè÷àþùèõñÿ ìîäåëåé ïåðåõîäà 
ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèè ÑÔÎ 
ñ äîñòèæåíèåì ãëàâíîé öåëè — ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè åãî íàñåëåíèÿ ïðè 
âûðàâíèâàíèè ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè äàííûõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî ñëåäóþùèå 
ìîäåëè:

– èíäóñòðèàëüíî-ñûðüåâàÿ (àêòèâíîå ïðè- 
ìåíåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè 
ðàçðàáîòêå íåäð, âíåäðåíèå ýíåðãîñáåðå-
ãàþùèõ òåõíîëîãèé, ðàçâèòèå òåððèòîðèàëü-
íûõ èíäóñòðèàëüíûõ êîìïëåêñîâ è ìàëîãî 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ 
æåñòêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ñ ðàçäå-
ëåíèåì ïðîìûøëåííûõ ôóíêöèé è îòðàñëåé 

1 Àâòîðñêîå: óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîãî, ãåíåòè÷åñ-
êîãî, ãèãèåíè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ è îáðà-
çîâàíèÿ ëþäåé.
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ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèìè 
â ÑÔÎ);

– èííîâàöèîííî-ñûðüåâàÿ (àêòèâíàÿ ðàç-
ðàáîòêà èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íîâîãî 
ýêîñáåðåãàþùåãî òèïà è èõ ïîýòàïíîå âíåä-
ðåíèå ïîëíîöåííûìè àâòîíîìíûìè ðåñóðñî-
äîáûâàþùèìè è ïåðåðàáàòûâàþùèìè êîìï-
ëåêñàìè, ïðîèçâîäÿùèìè êîíå÷íûé ïðîäóêò 
ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, 
íà òåððèòîðèè êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè ïðè ïîñòåïåííîé çàìåíå è äàëüíåéøåì 
îòêàçå îò ñóùåñòâóþùèõ ïðîìûøëåííûõ 
òåõíîëîãèé, ðàçðàáîòêà íîâûõ âèäîâ òîïëèâà 
è ýíåðãîðåñóðñîâ, ôîðìèðîâàíèå èíôîðìà-
öèîííîãî îáùåñòâà);

– èííîâàöèîííî-èíäóñòðèàëüíàÿ (ñîçäà-
íèå ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé íîâîãî ïîêîëåíèÿ, 
íå òðåáóþùèõ àêòèâíîé ðàçðàáîòêè íåäð, 
ïåðåõîä íà íîâûé òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé 
óêëàä âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâà íà ïðèíöèïàõ âûñîêîãî ìîðàëüíî-
ýòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ íàðîäà 
ñ ïîýòàïíîé ïåðåðàáîòêîé ñòàðûõ òåõíîëîãèé 
â íîâûå àâòîíîìíûå ëîêàëüíî-òåððèòîðè-
àëüíûå æèçíåîáåñïå÷èâàþùèå êîìïëåêñû, 
ïåðåõîä íà íîâûå âèäû ýíåðãîòåõíîëîãèé è 
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ñîçäàíèå âûñîêîèíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà).

Ïðåäëàãàåìûå ìîäåëè ìîãóò áûòü ðåà-
ëèçîâàíû ïîýòàïíî èëè âíå èçëîæåííîãî ïî-
ðÿäêà. Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ ïåðâîé ìîäåëè 
âîçìîæíà çà ïåðèîä â 15–20 ëåò, òîãäà êàê 
âòîðàÿ ìîæåò ïîòðåáîâàòü áîëåå 25–30 ëåò 
ïðåîáðàçîâàíèé, òðåòüÿ æå ìîäåëü ìîæåò 
áûòü ðåàëèçîâàíà ëèáî â îñîáî êîðîòêèå 
ñðîêè — 10–15 ëåò (ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷-
íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ìûñëè), ëèáî ïîñëå 
ðåàëèçàöèè ïåðâîé èëè âòîðîé ìîäåëè èëè 
èõ îáåèõ.

Íà íàø âçãëÿä, ñòðåìëåíèå îáùåñòâà 
äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà òðåòüþ ìîäåëü, 
íî â õîäå ðåàëèçàöèè âòîðîé. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îðãàíû ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé 
âëàñòè â îñíîâíîì äåëàþò óïîð íà ðåàëèçà-
öèþ ïåðâîé ìîäåëè, êîòîðàÿ äàëåêî íå ïî 
âñåì ïàðàìåòðàì ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì 
ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â îáîçðè-
ìîì áóäóùåì.

Äëÿ ñêîðåéøåãî ïåðåõîäà íà ìîäåëü 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ 
Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, íà íàø 
âçãëÿä, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü òåîðèþ è 
ïðàêòèêó çàêîíîäàòåëüíîãî, íîðìàòèâíî-

ãî è íàäçîðíîãî ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ 
ïåðåõîäà íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé:

– ðàçðàáîòàòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïèòü íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåííîãî ìåæâå-
äîìñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ìåæ-
ðåãèîíàëüíûìè ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè 
(Áàéêàëüñêàÿ ïðèðîäíàÿ òåððèòîðèÿ, ñåâåð-
íûå òåððèòîðèè, íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå 
ïàðêè è çàïîâåäíèêè Ñèáèðè) ñ ó÷åòîì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (Ìîíãîëèÿ, 
Êèòàé, Êàçàõñòàí); 

– ðàçðàáîòàòü è çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïèòü ïðèíöèïû ñóðîâîé óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðåâûøåíèå äîïóñòèìûõ 
îáúåìîâ âûáðîñà âðåäíûõ âåùåñòâ âïëîòü 
äî âûñøåé ìåðû íàêàçàíèÿ, â ÷àñòíîñòè êà-
ñàòåëüíî îáúåêòîâ âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ (îç. 
Áàéêàë), íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, 
çàïîâåäíèêîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;

– ðàññìîòðåòü èìåþùèåñÿ çàêîíû è 
íîðìàòèâíûå àêòû ñ öåëüþ ñîãëàñîâàíèÿ 
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå è åãî óæåñ-
òî÷åíèÿ;

– ðàçðàáîòàòü íåäîñòàþùèå çàêîíû è 
ïðèâåñòè â åäèíîå ëîãè÷åñêîå ñîîòâåòñòâèå 
ýêîëîãè÷åñêèé íîðìàòèâíûé ïàêåò, îáåñïå-
÷èâàþùèé ïðàâîâóþ îñíîâó õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ñèáèðè, ñ ó÷å-
òîì âîçìîæíîñòåé åãî àäàïòàöèè ê ñïåöè-
ôèêå òåððèòîðèé îáúåäèíåííûõ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè, îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

– ðàçðàáîòàòü è ñôîðìèðîâàòü ãîñó-
äàðñòâåííûé çàêàç íà èññëåäîâàíèå â îá-
ëàñòè ñîçäàíèÿ ìàëîãàáàðèòíûõ óíèâåðñàëü-
íûõ òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ ïî äèàãíîñòèêå 
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà ìåñòíîñòè ñ èõ 
äàëüíåéøèì çàêîíîäàòåëüíûì ââåäåíèåì è 
øèðîêîìàñøòàáíûì âíåäðåíèåì íà óðîâíå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ; 

– ðàçðàáîòàòü, çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïèòü è àêòèâíî âíåäðÿòü ìåõàíèçìû 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýêîëîãè÷åñêîé 
îáñòàíîâêîé, à òàêæå ìåõàíèçìû îïåðàòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ åãî îðãàíîâ ñ äðóãèìè 
âåäîìñòâàìè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäõîäîâ ê óïðàâëå-
íèþ ïðîöåññîì ïåðåõîäà è óñèëåíèþ êîíò-
ðîëÿ çà óñòîé÷èâîñòüþ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, 
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íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü â 
ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

– ïðîèçâåñòè ïðîâåðêó è ïðèâåñòè â ñî-
îòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ âñå ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå (ÑÔÎ), 
ñóáôåäåðàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ñòðàòåãè-
÷åñêèå äîêóìåíòû; 

– ðàçðàáîòàòü, çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïèòü è àêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììó 
ïîýòàïíîé ìîäåðíèçàöèè âðåäíûõ è îïàñíûõ 
ïðîèçâîäñòâ ñ ïðèìåíåíèåì èííîâàöèîííûõ 
ýêîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;

– ðàçðàáîòàòü, çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïèòü è ïîýòàïíî ðåàëèçîâûâàòü è ñîâåðøåíñ-
òâîâàòü ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ýêîñîöè-
àëüíîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè è îáðàçîâàíèÿ 
çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ;

– ðàçðàáîòàòü, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü 
è ïîýòàïíî ðåàëèçîâûâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü 
ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ýêîëîãè-

÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;

– ðàçðàáîòàòü, çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïèòü è îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ïîðÿäêà 
îáÿçàòåëüíîé ïåðåðàáîòêè ÒÁÎ íà óðîâíå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

– ðàçðàáîòàòü, çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïèòü è ïîýòàïíî ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììó 
ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêîñèñòåì 
ñ ïðèìåíåíèåì èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è 
òåõíèêè î÷èñòêè. 

Íà íàø âçãëÿä, ïðåäëàãàåìûå ìåðû, íàðÿ-
äó ñ îáùèì ïîñòóïàòåëüíûì èííîâàöèîííûì 
ðàçâèòèåì âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè, ïîçâîëÿò â îáîçðèìîì áóäóùåì — â 
òå÷åíèå 15–20 ëåò — ïåðåéòè ê óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ Ðîññèè, è Ñèáèðè â ÷àñòíîñòè, è 
îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü è êà÷åñòâî æèç-
íè åå íàðîäîâ â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî è 
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.
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